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Sommaire

La demande de services de santé mentale et de traitement des dépendances
atteint des niveaux sans précédent au Canada, tandis que d'importantes pénuries
de main-d'oeuvre persistent. Les gouvernements cherchent donc des solutions
novatrices pour renforcer la main-d'oeuvre infirmiere. Dans ce contexte, les infir-
miéres et infirmiers psychiatriques autorisés (IPA) constituent une profession établie
et hautement spécialisée, actuellement réglementée dans sept provinces, soit la
Colombie-Britannique, I'Alberta, la Saskatchewan, le Manitoba, la Nouvelle-Ecosse,
I'Tle-du-Prince-Edouard et Terre-Neuve-et-Labrador, ainsi que dans les

trois territoires.

Les IPA prodiguent des soins holistiques et centrés sur la personne, qui tiennent
compte de la santé mentale, physique, émotionnelle et développementale, dans
des milieux variés — soins aigus, santé mentale communautaire, traitement des
dépendances, soins de longue durée, milieu correctionnel, urgences et services
de proximité — offrant des soins spécialisés aux personnes présentant des besoins
complexes en santé mentale.

Méme si les provinces de I'Ouest canadien réglementent les IPA depuis des
décennies, des progrés restent a faire pour améliorer la mobilité de la main-d'ceuvre,
élargir les parcours de formation et favoriser la reconnaissance législative dans les
provinces ou les soins infirmiers psychiatriques ne sont pas encore reconnus comme
une profession distincte et réglementée. Les récentes avancées législatives en
Nouvelle-Ecosse, a I'Tle-du-Prince-Edouard et & Terre-Neuve-et-Labrador témoignent
d’'un mouvement croissant, a I'échelle nationale, en faveur d'une reconnaissance
élargie des soins infirmiers psychiatriques. En effet, ces provinces ont adopté une
|égislation qui reconnait et protege les IPA, ce qui marque une avancée importante
au-dela de 'Ouest canadien et ouvre la voie a de nouvelles avancées sur le plan
réglementaire.
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Pour la Fédération canadienne des syndicats d'infirmiéres et infirmiers (FCSII), une
meilleure reconnaissance des IPA partout au Canada permettrait d'améliorer l'acces
aux soins spécialisés en santé mentale, de favoriser la mobilité de la main-d'ceuvre et
de mieux répondre a I'évolution des besoins de la population canadienne.

Contexte

Les IPA exercent une profession infirmiére distincte et réglementée, fondée sur une
formation spécialisée en soins infirmiers psychiatriques et en santé mentale. Tout

en partageant de nombreuses compétences fondamentales avec les infirmiéres et
infirmiers autorisés, les IPA recoivent une formation qui met davantage l'accent sur
les relations thérapeutiques, la santé mentale et les dépendances, les interventions
psychosociales, les soins tenant compte des traumatismes et la pratique axée sur le
rétablissement. Cette formation porte également une attention particuliére aux liens
complexes entre la santé physique et la santé mentale.

En Colombie-Britannique, en Alberta, en Saskatchewan, au Manitoba, en
Nouvelle-Ecosse, a I'Ile-du-Prince-Edouard et a Terre-Neuve-et-Labrador, les orga-
nismes de réglementation s'entendent pour définir les soins infirmiers psychiatriques
comme une pratique holistique axée sur la promotion, le rétablissement et le main-
tien de la santé mentale. Cette approche tient compte de l'influence des facteurs phy-
siques, émotionnels, développementaux et sociaux sur la santé et le rétablissement.

Selon I'Institut canadien d'information sur la
santé, pres de 7 OO0 IPA ont l'autorisation
d'exercer au Canada, dont environ 5 900 qui
prodiguent des soins directs aux patients.

La plupart travaillent a temps plein dans les
hopitaux, les services communautaires de santé
mentale, les programmes de traitement des
dépendances, les établissements de soins de
longue durée, les milieux correctionnels et les
cabinets privés.

Si plusieurs provinces canadiennes reconnaissent
et réglementent les IPA, la situation demeure
inégale d'un bout a l'autre du pays. L'Ontario,

le Nouveau-Brunswick et le Québec noffrent
toujours pas de reconnaissance équivalente, ce
qui limite la mobilité des IPA d'expérience, malgré
I'existence de normes nationales en matiere de
compétences et dexamen.
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Une profession bien établie et
encadreée par des normes nationales

Les soins infirmiers psychiatriques au Canada se distinguent notamment par la
grande cohérence des pratiques déja en place dans les provinces de 'Ouest. Le
tableau suivant présente les programmes de formation actuellement offerts.

Province Etablissement Diplome
Manitoba Université de Brandon Bachelor of Science in Psychiatric Nursing (BScPN)
Ce programme est également proposé a Winnipeg
dans le cadre d'un partenariat entre I'Université de
Brandon et I'Université de Winnipeg. C'est toutefois
I'Université de Brandon qui délivre le diplome.
Université de Brandon Masters of Psychiatric Nursing
(proposé depuis 2011)
Colombie- Douglas College Bachelor of Science in Psychiatric Nursing
Britannique
Université Bachelor of Psychiatric Nursing
polytechnique
Kwantlen
Sternberg College Regional Diploma in Psychiatric Nursing
Alberta Université MacEwan Bachelor of Psychiatric Nursing
(programme de 4 ans ou dipléme de 2,5 ans)
Saskatchewan Saskatchewan Bachelor of Psychiatric Nursing
Polytechnic (suspendu pour l'année scolaire 2026-2027)
Saskatchewan Psychiatric Nursing Diploma
Polytechnic

Les IPA suivent des programmes postsecondaires agréés en soins infirmiers psychia-
triques qui leur permettent d'acquérir des compétences spécialisées en évaluation
de la santé mentale, en animation de groupes thérapeutiques, en intervention de
crise, en traitement des dépendances, en soins axés sur le rétablissement et en
interventions psychothérapeutiques - dans les limites de leur champ d'exercice prévu
par la loi. Ces compétences témoignent du réle particulier des IPA dans la prestation
de soins de santé mentale complets et fondés sur des données probantes dans une
grande variété de milieux cliniques.

Les personnes qui ménent a bien ces programmes agréés doivent réussir I'examen
Registered Psychiatric Nurses of Canada Examination et satisfaire aux exigences
réglementaires de leur province avant de pouvoir exercer. Cette offre de formation
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a permis de constituer une main-d‘oceuvre infirmiére psychiatrique bien établie
dans I'Ouest canadien. Toutefois, I'absence de programmes comparables ailleurs au
pays, notamment dans les provinces qui réglementent désormais les IPA, comme
la Nouvelle-Ecosse, I'Ile-du-Prince-Edouard et Terre-Neuve-et-Labrador, continue
de freiner la mobilité de la main-d'oeuvre et I'élargissement de l'accés a des soins
infirmiers spécialisés en santé mentale.

Chaque province de I'Ouest possede son propre organisme de réglementation, mais
les exigences en matiere de formation et de compétences, les normes profession-
nelles et les champs d'exercice sont généralement harmonisés. Les IPA exercent de
facon autonome dans les limites du champ d'exercice prévu par la loi, tout en col-
laborant étroitement avec les médecins, les infirmieres et infirmiers praticiens et les
autres professionnels de la santé.

Plusieurs provinces, dont la Colombie-Britannique, I'Alberta et le Manitoba, ont
également créé des parcours de pratique avancée permettant aux IPA qui pos-
sedent la formation et I'expérience requises, et qui ont obtenu l'autorisation régle-
mentaire nécessaire, de prescrire des médicaments et de demander des examens
diagnostiques. Ces mesures illustrent I'évolution de la profession pour mieux
répondre aux besoins du systéme de santé.

Renforcer la main-d'ceuvre en sante
mentale au Canada

La santé mentale occupe une place de plus en plus importante parmi les priorités
en matiére de santé au Canada. Avec la hausse de la demande de services, il devient
d'autant plus nécessaire de pouvoir compter sur du personnel spécialisé en santé
mentale capable d'offrir des soins complets et axés sur le rétablissement.

Les IPA possédent une expertise spécialisée qui complete celle des autres membres
du personnel infirmier.

Dans I'Ouest canadien, les IPA font pleinement partie de la main-d'ceuvre infirmiere.
Leur représentation est assurée par des syndicats infirmiers bien établis, et les mémes
conventions collectives que celles des infirmieres et infirmiers autorisés s'appliquent
souvent a leur travail. Les IPA exercent notamment dans les hopitaux, les établisse-
ments correctionnels et les milieux de soins primaires.

Les soins infirmiers psychiatriques ne constituent donc pas un domaine émergent
mais une discipline bien établie, encadrée depuis des décennies par une réglemen-
tation rigoureuse et dont la contribution au systeme de santé canadien est

bien reconnue.

Fédération canadienne des syndicats d'infirmiéres et infirmiers | 5




Un intéret croissant a I'échelle nationale

Les récentes avancées témoignent d'un intérét
grandissant pour les soins infirmiers psychia-
triques au-dela de I'Ouest canadien.

Certaines provinces de 'Atlantique, notamment
la Nouvelle-Ecosse, I'Tle-du-Prince-Edouard

et Terre-Neuve-et-Labrador, ont adopté des
mesures législatives visant a reconnaitre et a
protéger les IPA. En Alberta, en Saskatchewan
et au Manitoba, les IPA relévent d'un organisme
de réglementation distinct, contrairement a

la Colombie-Britannique et aux provinces de
I'Atlantique, ou leur réglementation est assu-
rée par le méme ordre que celle des autres
membres du personnel infirmier réglementé
L'Ontario et le Nouveau-Brunswick poursuivent
leurs démarches en vue d'une reconnaissance
|égislative. Le Québec se distingue toutefois
par les progres limités réalisés a ce jour vers la

ce domaine.

reconnaissance des IPA comme profession dis-
tincte et réglementée.

Ces changements offrent également aux gou-
vernements l'occasion d'adopter une vision a plus
long terme, tant pour la reconnaissance des soins
infirmiers psychiatriques comme profession régle-
mentée que pour |'élargissement des possibilités
de formation nécessaires afin de répondre aux
besoins futurs de la main-d'ceuvre.

Parallélement, les gouvernements partout au pays
reconnaissent la nécessité daméliorer l'acces aux
services de santé mentale et de traitement des
dépendances. Une meilleure reconnaissance des
soins infirmiers psychiatriques et un soutien accru
a leur égard s'inscrivent pleinement dans ces ob-
jectifs de planification de la main-d'oeuvre.

Possibilités d’expansion

Les modeles déja bien établis dans I'Ouest canadien offrent plu-
sieurs pistes pour les gouvernements, les organismes de régle-
mentation, les établissements d'enseignement, les employeurs et
les organisations infirmiéres.

Une reconnaissance |égislative accrue des IPA faciliterait la mobilité
entre les provinces et réduirait les obstacles auxquels se heurte le
personnel infirmier d'expérience.

Soutenir la création et le développement de programmes de for-
mation en soins infirmiers psychiatriques contribuerait a renforcer
la main-d'‘ceuvre en santé mentale au Canada et offrirait davantage
de possibilités aux personnes souhaitant se spécialiser dans

Une collaboration étroite entre les organismes de réglementation,
les associations professionnelles, les syndicats, les établissements
d'enseignement et les gouvernements pourrait aussi contribuer a
mieux harmoniser les approches réglementaires, les parcours de
formation et la planification de la main-d‘ceuvre partout au Canada.
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Résultats du Sondage national du
personnel infirmier de la FCSII

Les résultats du Sondage national du personnel infirmier de la FCSII montrent
que la violence en milieu de travail et les pressions liées a la charge de travail
touchent particulierement les IPA, comparativement a I'ensemble du personnel
infirmier. Les écarts statistiguement significatifs sont les suivants :

96,9 % des IPA ont subi de la violence verbale au cours de la derniére année,
contre 92,1 % de l'ensemble des personnes ayant répondu au sondage.

73,5 % des IPA ont subi de la violence physique au cours de la derniére année,
contre 61,3 % de l'ensemble des personnes ayant répondu au sondage.

52,5 % des IPA ont subi du harcélement sexuel au cours de la derniére année,
contre 39,1 % de l'ensemble des personnes ayant répondu au sondage.

25,8 % des IPA ont subi du harcélement en ligne au cours de la derniére année,
contre 13,2 % de I'ensemble des personnes ayant répondu au sondage.

54,7 % des IPA ont déclaré avoir pris un congé de maladie faute d'avoir
pu obtenir un congé annuel ou un autre type de congé, contre 32,3 % de
'ensemble des personnes ayant répondu au sondage.

Ces résultats illustrent les conditions de travail particulierement exigeantes
dans lesquelles exercent de nombreux IPA et montrent I'importance de mieux
soutenir cette main-d'oeuvre spécialisée.
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Orientations stratégiques et

principales recommandations
de la FCSII

Les recommandations qui suivent s'inscrivent dans les orientations stratégiques
adoptées lors du congrés biennal de la FCSII. En 2025, les déléguées et délégués
ont adopté des résolutions visant a :

. Faire progresser la reconnaissance des IPA partout au Canada, en collabo-
ration avec les organisations infirmieres, les organismes de réglementation
et les gouvernements;

. Examiner et développer les possibilités de formation en soins infirmiers
psychiatriques partout au pays afin de renforcer la main-d'ceuvre infirmiére
en santé mentale.

La FCSII entend collaborer avec les gouvernements et les parties prenantes afin de
faire progresser les recommandations suivantes.

Recommandation n° 1
Faire progresser la reconnaissance des IPA
partout au Canada

En s'appuyant sur l'expérience des provinces de 'Ouest et sur les récentes avancées
observées dans les provinces de I'Atlantique, les gouvernements provinciaux et
territoriaux, les organismes de réglementation, les établissements d'enseignement,
les employeurs et les organisations infirmieres peuvent contribuer a renforcer la
main-d'ceuvre infirmiére psychiatrique au Canada par les mesures suivantes :

. Favoriser la reconnaissance des IPA partout au Canada
Les gouvernements provinciaux et territoriaux devraient collaborer avec les
syndicats infirmiers, les organismes de réglementation, les employeurs et
les autres parties prenantes du secteur infirmier afin d'intégrer les IPA a la
législation provinciale et territoriale régissant les professions de la santé. Une
reconnaissance législative accrue réduirait les obstacles a 'emploi, faciliterait
la mobilité entre les provinces et améliorerait I'accés a des soins infirmiers
spécialisés en santé mentale.
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. Tirer parti des nouveaux modéles réglementaires
Les gouvernements et les organismes de réglementation devraient conti-
nuer de suivre et d'évaluer les changements récents en Nouvelle-Ecosse,
a I'lle-du-Prince-Edouard et & Terre-Neuve-et-Labrador afin de déterminer
gquelles approches législatives et réglementaires pourraient servir de modéles
ailleurs au pays, notamment dans le cadre d'études de faisabilité.

‘ Favoriser I'harmonisation des normes d’acceés a la profession
Les gouvernements, les organismes de réglementation et les établissements
d'enseignement devraient collaborer afin d'assurer une plus grande cohérence,
partout au Canada, en matiére de formation, d'inscription et d'exigences de
compétence pour les IPA. Cette démarche devrait notamment préserver la
reconnaissance du Registered Psychiatric Nurses of Canada Examination
comme norme commune d'acces a la profession.

Recommandation n® 2
Elargir la formation en soins infirmiers psychiatriques
partout au Canada

Evaluer les possibilités de développement des programmes

Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux, en collaboration
avec les établissements postsecondaires, les organismes de réglementation,
les employeurs, les syndicats infirmiers et les organisations professionnelles,
devraient évaluer les possibilités de créer et d'élargir des programmes de
formation en soins infirmiers psychiatriques dans les provinces et territoires
qui nen offrent pas encore. Le développement de ces parcours de formation
contribuerait a renforcer la main-d'‘ceuvre infirmiére spécialisée en santé
mentale au Canada et a améliorer I'accés aux soins.

Lever les obstacles au développement durable des programmes

Les gouvernements et les établissements d'enseignement devraient travailler
de concert pour surmonter les principaux obstacles au développement des
programmes, notamment le recrutement du corps professoral, la disponibilité
des stages cliniques, le financement, les exigences liées a la formation bilingue
et les processus dapprobation réglementaire.

Renforcer la planification de la main-d’ceuvre a I'échelle nationale

Le gouvernement fédéral ainsi que les gouvernements provinciaux et terri-
toriaux devraient soutenir les initiatives de planification et de recherche visant
a mieux cerner les besoins actuels et futurs en IPA et a orienter les décisions
concernant la capacité de formation, la réglementation et la répartition de la
main-d'oeuvre partout au pays.
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Recommandation n°® 3
Renforcer le soutien offert aux IPA
en milieu de travail

Selon les résultats du Sondage national du personnel infirmier de la FCSII, les cas de
violence verbale et physique ainsi que de harcélement sexuel et en ligne sont plus
fréquents chez les IPA que dans les autres catégories de personnel infirmier. Les IPA
déclarent aussi plus souvent devoir prendre un congé de maladie lorsqu'il leur est
impossible d'obtenir un congé annuel ou un autre type de congé.

Ces résultats montrent qu'il faut mieux sensibiliser les gestionnaires et les autorités
sanitaires aux enjeux de santé et de sécurité auxquels font face les IPA au travail.
Comme tous les membres du personnel de la santé, les IPA devraient pouvoir exercer
leurs fonctions sans subir de violence ni de harcélement et avoir acces aux congés
prévus par leur convention collective.

Parmi les mesures qui permettraient d'améliorer la situation figurent notamment :

Assurer des niveaux de dotation sécuritaires, notamment au moyen de ratios
minimums infirmiéres-patients;

Offrir une formation obligatoire en prévention de la violence et en désescalade
aux IPA ainsi quau personnel de sécurité désigné dans les milieux de soins;

Veiller a l'application rigoureuse, dans chaque milieu de travail, d'une politique
et d'un programme de prévention de la violence afin que les employeurs
prennent toutes les mesures possibles pour protéger le personnel infirmier.
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Il est temps d'agir

Le systéme de santé mentale au Canada évolue,
et la main-d'ceuvre infirmiere doit évoluer au
méme rythme.

Les IPA exercent une profession bien établie et
hautement qualifiée, encadrée depuis des décen-
nies par une réglementation rigoureuse et soutenue
par une formation normalisée ainsi qu'une expertise
spécialisée en santé mentale et en traitement des
dépendances. Les récentes avancées dans les pro-
vinces de I'Atlantique témoignent d'un mouvement
croissant en faveur d'une meilleure reconnaissance
des soins infirmiers psychiatriques et ouvrent la voie
a une main-d'ceuvre en santé mentale mieux coor-
donnée a I'échelle du pays.

En renforcant la reconnaissance législative des IPA,
en développant les possibilités de formation et en
facilitant la mobilité de la main-d'oeuvre, les gouver-
nements peuvent s'inspirer des modeles qui ont fait
leurs preuves dans 'Ouest canadien et améliorer
l'accés a des services spécialisés en santé mentale
partout au pays.

Il faut désormais reconnaitre pleinement la contri-
bution des IPA au systéme de santé canadien et
mettre leur expertise a profit la ou les besoins sont
les plus grands.
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