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Mot de la présidente 
de la FCSII

En tant qu’infirmière et leader dans le milieu de la santé, je mesure pleinement la valeur des 
soins infirmiers et j’en estime toute l’importance pour nos communautés partout au pays. Nos 
infirmières et infirmiers travaillent sans relâche pour prévenir et soigner les maladies, afin 
de permettre à chacune et chacun de réaliser pleinement son potentiel et de contribuer à la 
société de multiples façons. Les soins infirmiers constituent un pilier central de notre précieux 
système public de santé, dont la population canadienne est extrêmement fière.

Cependant, la valeur de ce travail est rarement reconnue à la hauteur des nombreux 
bénéfices qu’il apporte à notre économie. Heureusement, l’infirmière en chef du Canada, 
Mme Leigh Chapman, revient sur cet enjeu dans l’avant-propos de ce rapport.

Face à l’aggravation des menaces commerciales et économiques provenant de nos voisins 
du Sud, nos responsables politiques ont mis l’accent sur des projets de développement 
national afin de nous protéger, autant que possible, contre des répercussions qui risquent de 
s’accentuer. Or, dans ces discussions, on oublie souvent le rôle considérable que joue notre 
système public de santé comme moteur économique d’un océan à l’autre. On oublie aussi que 
les soins de santé font partie des rares secteurs de notre économie largement protégés contre 
les perturbations commerciales.

J’ai fait appel à mon vieil ami Jim Stanford pour lui demander s’il accepterait de travailler avec 
nous afin de renforcer les arguments nécessaires pour que les soins de santé occupent la place 
qui leur revient dans le débat public. Jim a accueilli cette proposition, qui touche une question 
cruciale et d’actualité, avec enthousiasme. Depuis des décennies, il figure parmi les principaux 
penseurs économiques du pays et comprend bien la valeur économique des services publics 
de qualité.

Nous nous sommes donc mis au travail. Nous avons d’abord publié une tribune conjointe1 
dans le National Post, quelques semaines après la victoire de Mark Carney à la direction du 
Parti libéral du Canada, qui l’a mené au poste de premier ministre. À la suite de la victoire 
des libéraux, qui ont remporté une pluralité de sièges le 28 avril 2025 pour former le gouver­
nement, la FCSII a collaboré avec Jim et le Centre for Future Work pour lancer une lettre 
ouverte2 intitulée « The Economic Benefits of Canada’s Public Health Care System », signée 

Linda Silas

La présidente de la Fédération canadienne des 
syndicats d’infirmières et infirmiers
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par 275 économistes, spécialistes des 
politiques de santé et experts de disci­
plines connexes de partout au pays.

Ce rapport vise à approfondir les argu­
ments présentés dans la lettre ouverte, 
en s’appuyant sur un solide ensemble de 
données qui démontrent clairement la 
valeur économique du système public 
de santé pour le Canada. Notre système 
public de santé contribue de manière 
significative au produit intérieur brut et 

crée directement et indirectement des emplois. Il mérite d’être reconnu pour le rôle majeur 
qu’il joue dans la stabilité et le développement de notre économie. La FCSII a commandé un 
rapport de suivi qui viendra étayer davantage les avantages économiques d’un accroissement 
des dépenses publiques en santé au Canada, à l’aide de modèles économiques.

Nous savons que notre personnel de la santé est depuis longtemps soumis à une pression 
considérable et que, après des décennies de sous-financement et face aux menaces d’intérêts à 
but lucratif, notre système est loin de fonctionner aussi bien qu’il le devrait. Malgré cela, rien 
ne rend les Canadiens plus fiers que notre système public de santé.

Il est plus que temps que les pouvoirs publics, à tous les niveaux, reconnaissent la véritable 
contribution économique et le potentiel des soins de santé. Ce n’est pas le moment de réduire 
les dépenses consacrées aux services publics, mais plutôt de les augmenter afin d’améliorer 
la santé et la productivité de la population canadienne, de créer des emplois décents et bien 
rémunérés dans toutes nos communautés, et de renforcer le tissu social de notre pays.

Je ne peux imaginer de projet de développement national plus nécessaire ni plus bénéfique 
pour notre économie et pour notre pays.

Je remercie Jim Stanford et le Centre for Future Work pour leur excellent travail dans la 
préparation de ce rapport. Je tiens également à remercier mon équipe, dirigée par Tyler 
Levitan, spécialiste des politiques et de la recherche à la FCSII.

Solidairement vôtre,

Linda Silas

Le système public de santé 
du Canada mérite d’être 
reconnu pour le rôle majeur 
qu’il joue dans la stabilité 
et le développement de 
notre économie. 

1 Stanford, J. & Silas, L. (10 avril 2025). Now’s the time to maximize the economic potential of public health care. 
National Post. https://nationalpost.com/sponsored/nows-the-time-to-maximize-the-economic-potential-of-
public-health-care 
2 Centre for Future Work. (Juin 2025). Lettre ouverte sur les avantages économiques des soins de santé publics 
du Canada. Signée par des économistes, des experts en politiques de santé et d’autres acteurs œuvrant dans des 
disciplines connexes. https://centreforfuturework.ca/lettre-ouverte-sur-les-avantages-economiques-des-soins-
de-sante-publics-du-canada/

https://nationalpost.com/sponsored/nows-the-time-to-maximize-the-economic-potential-of-public-health-care
https://nationalpost.com/sponsored/nows-the-time-to-maximize-the-economic-potential-of-public-health-care
https://centreforfuturework.ca/lettre-ouverte-sur-les-avantages-economiques-des-soins-de-sante-publi
https://centreforfuturework.ca/lettre-ouverte-sur-les-avantages-economiques-des-soins-de-sante-publi
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Avant-propos 
de l’infirmière en 
chef du Canada

L’accès aux soins de santé est un élément déterminant de l’identité canadienne. Au cours des 
dernières années, cette fierté a été mise à l’épreuve, car de nombreuses personnes partout au 
pays éprouvent des difficultés à accéder aux soins de santé en raison des pénuries de personnel, 
du vieillissement de la population et du manque d’interconnexion du système de santé. Les 
infirmières et infirmiers ressentent particulièrement ce fardeau, puisqu’ils constituent le plus 
important groupe de professionnels de la santé réglementés au Canada et qu’ils sont les plus 
près des soins. À titre d’infirmière en chef du Canada, je félicite la Fédération canadienne 
des syndicats d’infirmières et infirmiers (FCSII) d’avoir commandé à Jim Stanford le rapport 
Les avantages économiques du système public de santé du Canada, qui met en lumière une 
vérité essentielle : un système public de santé accessible et de grande qualité est non seule­
ment vital pour le bien-être de la population canadienne mais aussi fondamental pour 
notre économie.

Trop souvent, les discussions sur le renforcement des effectifs en santé se limitent à la 
question des coûts. L’analyse de Jim Stanford nous rappelle que les dépenses en santé sont 
aussi un investissement — un investissement qui stimule l’activité économique, soutient 
la création d’emplois et contribue à la prospérité nationale. Les soins de santé ne sont pas 
seulement une valeur canadienne partagée; ils constituent aussi un pilier de la construction 
nationale et de la croissance économique à long terme. En élargissant notre conception de la 
valeur, nous dépassons la simple logique de maîtrise des coûts pour remettre l’accent sur la 
réponse aux besoins médicaux — en cohérence avec les priorités des politiques de santé du 
Canada. Un Canada prospère est un Canada en santé, et notre système universel de soins de 
santé financé par les fonds publics en est l’expression.

Tout comme la Loi canadienne sur la santé contribue à garantir l’accès aux soins de santé 
partout au pays, d’un océan à l’autre, les infirmières et infirmiers prodiguent des soins dans 
toutes les régions, tous les secteurs et tous les domaines de spécialité. Le personnel infirmier 
canadien est reconnu dans le monde entier pour la qualité de sa formation poussée et son 

Leigh Chapman, Ph. D.

L’infirmière en chef du Canada



expertise. C’est pourquoi il est essentiel de continuer 
à maintenir en poste les infirmières et infirmiers 
hautement qualifiés du Canada et d’améliorer leurs 
conditions de travail, notamment en mettant en 
œuvre les recommandations de la Boîte à outils pour 
la rétention des effectifs infirmiers3. La mise en œuvre 
de solides stratégies de maintien en poste contribue 
à permettre aux infirmières et infirmiers d’offrir les 
meilleurs soins aux personnes qui en ont besoin, au 
moment où elles en ont besoin.

La Loi canadienne sur la santé est un exemple mar­
quant de la collaboration entre le gouvernement 
fédéral et les gouvernements provinciaux et territo­
riaux pour garantir l’accès aux soins médicalement 

nécessaires, indépendamment de la capacité de payer. Les récents efforts visant à moderniser 
la Loi reflètent un engagement continu à faire respecter les principes des soins de santé au 
Canada tout en les adaptant à l’évolution des champs d’exercice et à l’émergence de nouveaux 
modèles de soins — des changements que les infirmières et infirmiers partout au pays sont 
impatients de voir mis en œuvre.

Bien que les investissements soient essentiels à l’amélioration du système de santé, une hausse 
du financement à elle seule ne suffira pas à résoudre les défis auxquels il est confronté. Nous 
devons nous mobiliser collectivement, à l’échelle du pays, pour améliorer les soins, tirer parti 
de l’innovation, mettre en place de nouveaux modèles de soins et soutenir la main-d’œuvre 
en santé. En travaillant ensemble à améliorer l’accès aux soins, nous devons aussi mettre en 
évidence le lien étroit entre la prospérité économique du Canada et les soins de santé univer­
sels. La prospérité de notre pays et la santé notre population en dépendent.

3 Santé Canada. (Mars 2024). Boîte à outils pour la rétention des effectifs infirmiers : Améliorer la vie professionnelle du 
personnel infirmier au Canada, https://www.canada.ca/fr/sante-canada/services/systeme-soins-sante/ressources-
humaines-sante/boite-outils-retention-effectifs-infirmiers-ameliorer-vie-professionnelle-personnel.html

En travaillant 
ensemble à améliorer 
l’accès aux soins, 
nous devons aussi 
mettre en évidence 
le lien étroit entre la 
prospérité économique 
du Canada et les soins 
de santé universels. 

https://www.canada.ca/fr/sante-canada/services/systeme-soins-sante/ressources-humaines-sante/boite-outils-retention-effectifs-infirmiers-ameliorer-vie-professionnelle-personnel.html
https://www.canada.ca/fr/sante-canada/services/systeme-soins-sante/ressources-humaines-sante/boite-outils-retention-effectifs-infirmiers-ameliorer-vie-professionnelle-personnel.html
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Ce secteur emploie 1,9 million de salariés, ainsi que 
des centaines de milliers d’autres professionnels 
autonomes, spécialistes et contractuels.

Faits saillants
Les soins de santé constituent l’un 
des secteurs les plus vastes et les plus 
dynamiques de l’économie canadienne.

Les activités de santé représentent environ 
8 % de la valeur ajoutée totale (PIB) du Canada 
et plus de 10 % de l’emploi total.

Les travailleurs et travailleuses de la santé 
gagnent 120 milliards de dollars par année 
en salaires et traitements.

Le système de santé achète pour 51 milliards 
de dollars de fournitures et d’intrants auprès d’une 
chaîne d’approvisionnement vaste et complexe 
(constituée en grande partie d’entreprises privées).

Les soins de santé représentent plus de 7 milliards 
de dollars par année en dépenses de recherche, soit 
le deuxième plus important niveau de dépenses de 
recherche parmi les industries canadiennes.
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Comme le secteur de la santé est peu intégré aux 
échanges commerciaux internationaux, il est rela
tivement protégé contre les perturbations et les chocs 
mondiaux (comme ceux découlant des politiques 
commerciales des États-Unis).

L’accès universel à des soins de santé de qualité 
procure de nombreux autres avantages économiques, 
notamment :

•	 Des marchés du travail plus flexibles (les travailleurs 
peuvent changer d’emploi sans craindre de perdre 
leur couverture de santé)

•	 Une longévité et un mieux-être accrus (favorisant 
une plus grande participation au marché du travail 
et une productivité plus élevée)

•	 Ainsi qu’un « capital social » renforcé (des collecti
vités sûres et inclusives où les interactions peuvent 
se dérouler de façon plus sécuritaire et efficace)

En somme, les soins de santé ne peuvent pas être 
considérés uniquement comme un « coût ». Ils consti
tuent aussi un puissant moteur économique : une 
source de croissance, d’emplois, de revenus, de 
recettes fiscales et de mieux-être.

Une meilleure compréhension et reconnaissance des 
retombées économiques du système public universel 
de soins de santé peut renforcer le soutien de la 
population et l’appui budgétaire à son maintien et à 
son amélioration.
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Introduction 
et résumé
Les soins de santé coûtent cher. Les familles le savent 
bien, elles qui doivent composer avec les dépenses liées 
aux médicaments sur ordonnance, aux soins dentaires 
et à d’autres services spécialisés, ainsi qu’aux fournitures 
de santé, dans des budgets déjà mis à rude épreuve 
par le coût élevé de la vie. Les ministres provinciaux des 
Finances le savent aussi : sans exception, les soins de 
santé constituent le poste de dépense le plus important 
des budgets provinciaux.

Les soins de santé constituent aussi une priorité majeure pour le gouvernement fédéral, 
tant par le soutien financier qu’il fournit (au moyen des transferts fédéraux-provinciaux et 
du financement direct de programmes particuliers, comme les services de santé pour les 
Autochtones, et les nouveaux programmes d’assurance-médicaments et de soins dentaires) 
que par d’autres initiatives de politiques et de programmes (notamment la recherche en santé, 
la collecte de données à l’échelle du pays et la vaccination). Bref, les soins de santé constituent 
une priorité centrale pour l’ensemble de la société : les pouvoirs publics à tous les niveaux, les 
employeurs, les prestataires de soins de santé et les familles.

Cependant, ce serait une erreur de considérer les soins de santé au Canada uniquement 
comme un poste de « coûts » important. Les soins de santé constituent un secteur important 
et dynamique de l’économie canadienne. Ils stimulent la croissance, créent des emplois, 
favorisent l’innovation et contribuent à une vie plus longue et en meilleure santé. Lorsque les 
ménages et les gouvernements consacrent des dépenses aux soins de santé, ils soutiennent 
en même temps l’un des principaux moteurs de l’économie nationale. Tenir compte des 
retombées économiques des soins de santé, en plus de leurs coûts, est essentiel pour bien 
comprendre ce secteur et le contexte des politiques publiques qui l’encadrent.

Plus de 70 % des dépenses totales de santé au Canada sont financées par des fonds publics, ce 
qui reflète l’engagement national à offrir à l’ensemble de la population un accès universel aux 
soins primaires et d’urgence, sans frais. Cette forte orientation vers l’intérêt public contribue 
toutefois à une tendance répandue, mais erronée, à sous-estimer les retombées économiques 
des soins de santé. Un vieux stéréotype dans le discours économique veut que les activités du 
secteur public aient, d’une certaine façon, moins de valeur que l’investissement, le travail et la 
production du secteur privé. On affirme souvent que le secteur privé « crée de la richesse »
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tandis que le secteur public se contente 
de la dépenser. Ce stéréotype est fonda­
mentalement faux : les industries du 
secteur public contribuent au PIB, à la 
croissance, à l’emploi, aux revenus et au 
niveau de vie tout autant que les activités 
du secteur privé. Et les contributions 
des soins de santé à ces indicateurs sont 
particulièrement importantes.

Prenons un seul indicateur du dynamisme 
économique des soins de santé. Au cours de 
la dernière décennie, l’ensemble du secteur 
de la santé a créé près de 450 000 emplois — 
bien plus que tout autre secteur. Imaginez 
les manchettes des pages économiques si 
une industrie du secteur privé avait créé 
ne serait‑ce qu’un dixième de ces emplois 
pendant la même période. Pourtant, en raison 
d’un préjugé tenace dans une grande partie 
des analyses économiques et financières à 
l’égard de l’activité du secteur public, la crois­
sance des soins de santé est plus souvent 
présentée comme un problème à corriger (par 
des mesures d’austérité ou la privatisation) 
que comme une réussite à célébrer.

Ce rapport examine et documente les 
contributions multiples du système public de 
santé à l’économie canadienne – notamment 
en matière de croissance, d’emplois, d’inves­
tissement, d’innovation et d’égalité. Bien 
entendu, le principal avantage d’un système 
de santé de grande qualité et accessible 
demeure les services qu’il offre. La bonne 
santé est souvent considérée comme l’un des 

piliers d’un bon niveau de vie. Le fait que les 
Canadiens puissent accéder à des soins de 
santé de qualité, peu importe leur revenu, est 
donc une source fondamentale de bien-être 
et de cohésion sociale. Cet accès est toutefois 
loin d’être parfait : il est compromis par le 
manque de personnel, les temps d’attente et 
des capacités insuffisantes. Le rapport exa­
mine donc aussi comment la résolution de ces 
défis pourrait accroître encore les retombées 
économiques de ce secteur essentiel.

La première partie du rapport présente un 
aperçu de l’empreinte économique du secteur 
de la santé au Canada, et montre qu’il s’agit 
de l’un des secteurs les plus importants et 
à la croissance la plus rapide de l’économie 
nationale. La deuxième partie décrit plu­
sieurs avantages qualitatifs du secteur, qui 
renforcent encore sa valeur économique 
globale : son rôle dans l’ancrage des chaînes 
d’approvisionnement, la promotion de 
l’innovation, l’amélioration de l’efficacité 
du marché du travail, et le renforcement 
de l’égalité et de la participation à la vie 
économique et sociale. La troisième partie 
se penche sur quelques défis auxquels le 
secteur de la santé est confronté et soutient 
qu’en élargissant la portée de la couverture 
publique des soins de santé, en améliorant la 
reddition de comptes en matière de qualité 
et d’accès aux soins, et en investissant dans 
la main-d’œuvre du secteur, l’économie 
canadienne pourrait tirer des bénéfices en­
core plus importants de ce pilier central de 
notre prospérité.

À l’heure actuelle, l’économie canadienne 
affronte des défis uniques découlant des 
bouleversements provoqués par les droits de 
douane imposés par le président américain 
Donald Trump et par d’autres politiques 
agressives. Les Canadiens réaffirment leur 
volonté de bâtir une économie souveraine, 
durable et inclusive. Sur le plan culturel 
et moral, notre engagement commun à 
considérer les soins de santé comme un 
droit, accessible à toutes et à tous sans égard 
au revenu, constitue l’un des traits les plus 

Au cours de la 
dernière décennie, 
l’ensemble du secteur 
de la santé a créé 
près de 450 000 
emplois – bien plus 
que tout autre secteur.
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importants de notre identité nationale. En 
effet, les enquêtes d’opinion indiquent que 
les Canadiens considèrent le système public 
de santé comme ce qui est peut-être l’élément 
le plus déterminant de ce que signifie 
« être Canadien »4.

Mais, notre engagement collectif envers 
des soins de santé universels ne renforce 
pas seulement notre identité nationale 
et notre culture. Sur le plan économique 
aussi, réaffirmer notre engagement envers 
le système public de santé peut contribuer 
de façon importante à renforcer l’économie 
canadienne face aux menaces et à l’incer­
titude provenant du sud de la frontière. 
Les soins de santé sont largement à l’abri 
des effets directs des droits de douane et 
d’autres mesures commerciales; cette source 
essentielle d’emplois, de production et 
d’investissement ne devrait donc pas être 
touchée par les mesures de Donald Trump. 
La croissance continue du secteur peut 
également aider à stabiliser l’économie 
nationale à un moment où les industries 
d’exportation sont perturbées par les 
turbulences de l’économie mondiale.

Certains commentateurs soutiennent que 
les coups de boutoirs de Donald Trump 
et l’incertitude qu’ils provoquent obligent 
les pouvoirs publics canadiens à adopter 
des politiques d’austérité budgétaire et 
à réduire les dépenses consacrées aux 
services publics, y compris les soins de 
santé. Pourtant, l’austérité constituerait 
une réponse tout à fait inadéquate aux 

menaces que font peser les politiques de 
M. Trump. En ne voyant les soins de santé 
que comme un coût plutôt que comme un 
moteur économique, cette approche passe 
à côté de la force et de la résilience que le 
secteur de la santé apporte à l’économie. 
Les partisans de l’austérité ignorent aussi 
les conséquences bien réelles — des pertes 
d’emplois aux inefficacités du marché du 
travail — qu’entraînerait l’affaiblissement de 
notre système public de santé. Le Canada a 
plus que jamais besoin de l’investissement, 
des emplois et de l’innovation que génèrent 
les soins de santé publics, alors que nous 
cherchons à réduire notre dépendance envers 
le marché américain et à bâtir une économie 
plus autonome et en accord avec nos 
valeurs nationales.

En somme, il est temps de changer de 
perspective. Nous pouvons mettre en lumière 
les nombreuses façons dont un engagement 
envers des soins de santé universels, acces­
sibles et de grande qualité constitue une 
force centrale de l’économie canadienne. Les 
dividendes économiques de notre système 
de santé se font sentir dans tous les secteurs 
et toutes les communautés et contribuent 
à une économie plus forte, plus efficace et 
plus dynamique – ainsi qu’à une société plus 
juste et plus cohésive. Ces retombées sont 
particulièrement importantes aujourd’hui 
alors que le Canada traverse une période 
d’incertitude économique.

En effet, les enquêtes d’opinion indiquent que 
les Canadiens considèrent le système public de 
santé comme ce qui est peut-être l’élément le plus 
déterminant de ce que signifie « être Canadien »4.

4 Par exemple, selon Statistique Canada (2023), les Canadiens expriment le plus de fierté à l’égard de leur système 
de santé (74 %), plus que pour tout autre trait national.
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Conclusion
Les Canadiens et les Canadiennes ont raison de 
s’enorgueillir de leur système public national de santé. 
Celui-ci s’inscrit dans une longue histoire et reflète des 
approches typiquement canadiennes en matière de 
fédéralisme, d’égalité sociale et de bien-être collectif.

Comparé à d’autres systèmes, qui reposent 
sur un financement privé et qui rationnent 
les soins de santé en fonction de la capacité 
de payer, le système canadien produit de 
meilleurs résultats en matière de santé. Les 
Canadiens vivent plus longtemps — et en 
meilleure santé — en grande partie grâce à cet 
engagement national de longue date envers 
un système de santé accessible à tous.

Cet engagement envers des soins de santé 
publics de qualité, universels et complets 
joue également un rôle important dans 
l’économie canadienne. Le secteur de la 
santé est l’une des plus grandes industries 
du pays. Au cours de la dernière décennie, 
il a créé plus de nouveaux emplois que tout 
autre secteur. Alors que les partisans de 
la rigueur budgétaire et certaines voix du 
milieu des affaires dénoncent le coût du 
maintien du système — et les impôts néces­
saires pour le financer — ils passent sous 
silence les retombées économiques tout 
aussi importantes qu’il génère : croissance, 

investissement, emplois, revenus, innovation, 
une main-d’œuvre en meilleure santé et plus 
productive, ainsi qu’une efficacité accrue.

Il est important que les décisionnaires et la 
population en général reconnaissent cet autre 
aspect des soins de santé. Dans le contexte 
économique actuel du Canada, marqué par 
l’incertitude liée aux actions imprévisibles 
de Donald Trump et à d’autres défis, il est 
crucial de soutenir un secteur qui emploie 
de façon stable plus de deux millions de 
personnes, contribue de manière constante 
au PIB et à l’investissement, et soutient des 
résultats en matière de santé essentiels au 
progrès économique et social. Comprendre 
et reconnaître les nombreux bénéfices 
économiques générés par le système public 
de santé du Canada peut aider à consolider 
l’appui de la population au maintien et à 
l’amélioration de ce système.
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